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VALENCE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n©°
08.250.241/0001-09, com sede na Rua Francisco Ildeu da Fonseca, n© 450,
Bairro Pilar, Belo Horizonte/MG, vem, respeitosamente, perante essa
Colenda Comissao, com fulcro no artigo 41, §2°, da Lei n® 8.666/93,
IMPUGNAR o edital em referéncia, pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos:

I - DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Conforme ¢é de amplo conhecimento, a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, aplicavel subsidiariamente a Lei n°
10.520/2002, submete os atos praticados pela Administragdo Publica, no
ambito das licitagdes, aos Principios da Legalidade e da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio, cabendo ao 6rgdo licitante promover o controle
de legalidade das condigdes insculpidas no instrumento convocatério, as
quais tanto os licitantes quanto a prépria Administracdo Publica estardo

posteriormente subordinados.
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Neste contexto, a Lei n® 8.666/93, em seu art. 41,
§20, legitimou qualquer licitante a provocar a Administragdo, dentro do
prazo de dois dias Uteis contados da data designada para a sessdo publica,

para sanar eventual vicio constatado no Ato Convocatério, sendo veja-se:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
(...)

§2° Decaira do direito de impugnar os termos do Edital
de licitac3o perante a administracdo o licitante gue nao o
fizer até o sequndo dia titil que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacdo de leilao, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse Edital, hipdtese em que tal comunicagdo nao
tera efeito de recurso.

Assim, considerando-se a data estabelecida para
inicio da sessdo publica de abertura dos documentos de habilitacdo, dia 04
de abril de 2014, quarta-feira, e o disposto no artigo transcrito acima, tem-

se que cabivel e tempestiva, portanto, a presente impugnagao.

II - DAS RAZOES DE IMPUGNACAO/ DA
COMPROVACAO DE QUALIFICACAO

ECONf)MICO-FINANC_E_I’RA EXCLUSIVAMENTE
MEDIANTE ELEVADO INDICE CONTABIL E DA

NECESSARIA ATENCAO AS DISPOSICOES DO
ART. 41, §2° DA LEI 8.666/93

Trata-se de licitagdo, na modalidade Pregao
Presencial, destinada a aquisicdo de caminhdes basculantes,
retroescavadeira, rocadeira elétrica e distribuidor de adubo organico,
conforme Contrato de Financiamento n© 240.804/17 firmado com o
BDMG/BF.
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Ao analisar as exigéncias insculpidas no edital do
certame sob analise, a VALENCE, ora Impugnante, notou a presenga de
requisito de qualificagdo econdmico-financeira que pode acabar por frustrar
o objetivo Ultimo das licitagbes, que é possibilitando ampla concorréncia
entre os participantes, celebrar o contrato mais vantajoso possivel para a

Administragdo Publica.

Com efeito, a Impugnante verificou que o item 7.2.1
do edital em referéncia impde aos licitantes a comprovagao de qualificagao
econdmico-financeira exclusivamente mediante a demonstragdo de
atendimento ao indice de liquidez corrente igual ou maior que 1 (um), senao
confira-se:

7.2.1 -BALANCO PATRIMONIAL, nos moldes do artigo 31 da Lei

no. 8.666/93, do ultimo exercicio social, devidamente registrado

(cdpia autenticada ou a vista do original); com a apresentacdo

de indice de liquidez corrente igual ou maijor que 1(um).

Assim, de acordo com as disposicdes transcritas
acima, a idoneidade financeira das empresas interessadas em participar da
licitacdo em tela somente sera comprovada por meio da demonstragdao de
elevado indice contabil, obtido a partir de informacdes constantes em seu

balango patrimonial.

Diante dessa disposicdao do edital, cumpre destacar
que a fixagao de elevado indice de liquidez para comprovacdo de qualificagao
economico-financeira acaba por restringir a competitividade do certame, em
afronta ao principio de ampla concorréncia, cuja observancia é obrigatdria

pela Administragao.

[ o
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Com efeito, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da

Constituicdo da Republica, somente podem constar nos editais de
licitacio as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica que se

mostrem indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes:

Art.37 — A administracdo Publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos  principios da  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e também,
ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o_qual somente
permitird _as exiqgéncias de qualificacdo técnica e
econdémica indispensdveis 8 garantia do cumprimento das
obrigacdes.

No que se refere especificamente aos indices

contabeis, dispde o paragrafo primeiro do artigo 31 da Lei n°® 8.666/9 que:

§ 1° do Artigo 31- A exigéncia de indices limitar-se-a a
demonstracdo da capacidade financeira do licitante com
vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe
seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

Ou seja, de acordo com a legislacdo de regéncia da
matéria, o 6rgao licitante, ao estabelecer as exigéncias de qualificagao
econdmica, deve ter em vista unicamente o objeto de garantir a capacidade
do licitante de cumprir os compromissos assumidos em decorréncia da

licitacao.

Desse modo, ao adotar indices contabeis, é

preciso que a Administracdo Publica certifigue-se de que os critérios
fixados cumprirao, efetivamente, seu propdsito, que é possibilitar a
adequada avaliacao da situacao financeira do licitante, sem que de
tal exigéncia advenha uma restricao a competitividade do certame.
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Ora, caso seja tido como Unico meio de comprovagao
da capacidade econdémico-financeira, o indice de liquidez fixado no Edital
afastard do certame a Impugnante, que é Unico o Distribuidor autorizado
para os Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Goids, Tocantins e o
Distrito Federal das Retroescavadeiras JCB, marca de origem inglesa e com
fabrica no Brasil desde 2001 a JCB, que é lider Mundial em vendas de
RETROESCAVADEIRAS, produto inventado pela marca em 1953.

A JCB é o maior fabricante de equipamentos para
construcao da Europa e o 3° maior do Mundo, produz mais de 300 modelos

de maquinas em 22 fabricas distribuidas em todos os continentes.

Equipadas com funcionalidades inovadoras, as
Retroescavadeiras JCB sao sindnimo de produtividade, desempenho,

eficiéncia e economia.

Assim, a fixacdo do indice de liquidez corrente em
voga como unica forma possivel de comprovacao da gqualificacao
econdmico-financeira nao é a opcao que melhor atende ao interesse
publico claramente existente na presente contratacao.

Exatamente para evitar situagdes como esta, a_Lei

8.666/93, subsidiariamente aplicavel ao caso em apreco, prevé que

a comprovacao de capital minimo ou patrimdnio liquido equivalente
a _10% do valor estimado da contratacdao ja é suficiente para

demonstrar a capacidade econdmica-financeira dos licitantes.

Nesse sentido, destacam-se as seguintes disposicdes

da Lei Geral de Licitagoes e Contratos Administrativos:

l.f’;
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Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

(-.2)

2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e
na execucdo de obras e servicos, podera estabelecer, no

instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda
as garantias previstas no § 1°do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovacdo da qualificagdo econémico-financeira
dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a
que se refere o pardgrafo anterior ndo podera exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo,
devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

Assim, nos exatos termos previstos pela legislagao de
regéncia, os indices contdbeis ndo sdo a Uunica forma possivel de
comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira do licitante, sendo valido
para atingir tal finalidade que este demonstre possuir patriménio liquido ou

capital minimo correspondente a 10% do valor da contratagao.

Existindo tal previsdao na legislacao de regéncia
e sendo ela de molde a ampliar o universo de concorrentes, deve tal

possibilidade ser observada pela Administracao, sob pena de frustrar-
se o objetivo precipuo da licitagdo, impossibilitando a obtengao da proposta

mais favoravel.

Ora, nao se pode olvidar que o valor estimado total
do Contrato, conforme indicado no termo de referéncia é de R$836.158,32,
de modo que comprovar patrimdnio liquido correspondente a 10% (dez por
cento) do valor do orcamento do certame é claramente suficiente para

comprovar a qualificacdo econémico-financeira das licitantes.

Nao por um acaso, a Instrucao Normativa SLTI n©

02/10 determina aos o6rgdos da Administracdo Publica Federal que, ao

"f’
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elaborarem seus editais, observem, no que diz respeito a qualificagdo

econdmico-financeira, as seguintes disposigoes:

'O instrumento convocatorio devera prever, também, que
as empresas que apresentarem resultado igual ou menor

ue 1 (um), em qualquer dos indices referidos no inciso V
do art. 43 desta norma, quando da habilitacdo, deverao
comprovar, considerados os riscos para a Administracao,

e, a _critério da autoridade competente, o capital minimo
ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 39,

do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para
sua habilitacdo, podendo, ainda, ser solicitada prestacdao de
garantia na forma do § 19 do art. 56 do referido diploma legal,
para fins de contratagao.)

Nota-se, portanto, que a Administragdo Publica em
nivel federal ja fixou o entendimento de que os interessados em participar
das licitacdes publicas possuem diferentes modos de comprovar sua saude
financeira, evitando que a mera adogdo de um indice contabil possa obstar a

participacdo de licitante apto a prestar os servigos licitados.

Desse modo, ha que ser reduzido o valor minimo do
indice de Liquidez Geral exigido ou considerada suficiente para comprovagao
de qualificacdo econdomico-financeira a verificagdo de patrimonio liquido
minimo correspondente a 10% (dez por cento) do valor do orcamento do

certame, conforme previsto nos §§2° e 3° do art. 31 da Lei n° 8.666/93.

Por todas as razOes expostas, e ante a comprovagao
de que a exigéncia de indice contabil excessivo, sobre afrontar aos principios
da igualdade e da eficiéncia insculpidos na Lei n® 8.666/93 e na Constituicao
da Republica, restringe o carater competitivo da presente licitagdo, ha que
ser alterado o edital, para que seja exigido o atendimento aos indices

de liguidez geral e de liquidez corrente menores que 1,0, ou
considerado como comprovacao da qualificacao econdmica da

empresa a comprovacao de patrimonio liquido correspondente a
10% (dez por cento) do valor do orcamento do certame, conforme
previsto nos §8§2° e 3° do art. 31 da Lei n© 8.666/93.

!”r/ 3
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III - CONCLUSAO

Isto posto, a Impugnante requer seja a presente

Impugnacdo recebida por V.Sa, posto que tempestiva.

Considerando-se a existéncia dos vicios insanaveis
aqui apontados, confia a Impugnante que a presente impugnagao sera
julgada inteiramente procedente, nos moldes dos pedidos alhures

formulados.

Uma vez alterado o instrumento convocatério, devera
ser definida nova data para a realizagao do certame e divulgado o Edital nos

termos exigidos, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido.
Nestes termos, pede deferimento.

De Belo Horizonte/MG para Guaranésia/MG, 02 de abril de 2018.

Valence Maquinas e Equipamentos
Ernani Augusto Wenceslau Ramirez
Diretor Comercial
CPF 002.330.116-33

RG MG-5.431.451/SSPMG

[08.250.241/0001-091

I.E. 001.019.553-0040

VALENCE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA

Rua Francisco lideu da Fonseca, 450
B. Pilar - CEP 30390-012

l_BELO HORIZONTE - MG_I
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Guaranésia,03 de abril de 2018.

Pregido Presencial numero 034/2018
Processo numero 053/2018

Recorrente: Valence Maquinas e Equipamentos Ltda.

Trata-se de Pregdo Presencial cujo objeto ¢ a aquisigdo de
caminhdes basculantes. retroescavadeira, rogadeira elétrica e distribuidor de adubo

organico, conforme Contrato de Financiamento nimero 240.804/2017 firmado com
BDMG/BF.

Aduz em sede de questionamento pela Impugnante que
observou em Edital de convocagio a exigéncia de qualificagdo econdmico — financeira o
que supostamente impossibilitaria a ampla concorréncia entre 0s participantes em
celebrar contrato mais vantajoso para Administrac¢@o.

Por fim, requereram a procedéncia dos pedidos elencados.

1 — DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de
recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a
manifestagdo tempestividade, a inclusdo de fundamentagdo e de pedido de reforma do
instrumento convocatorio.

Praga Rui Barbosa, n° 40, Centro, CEP 37810-000, Guaranésia — MG ™
Fone / Fax: (35)3555-3556
Enderego eletronico: www.prefquaranesia.mg.gov.br / E-mail: procuradoria@prefguaranesia.mg.gov.br
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Preenchidos também os demais requisitos doutrindrios, pois
a peti¢do ¢ amplamente fundamentada ¢ contém o necessario pedido de reformulagdodo
edital.

2 — DO MERITO DO RECURSO

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido
constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n.
10.520/2002, mais uma modalidade licitatoria (pregdo) foi introduzida no modelo
brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as regras da Lei n°. 8.666/1993. Scja
qual for a modalidade adotada, deve-se garantira observancia da isonomia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento _convocatorio e julgamento
objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Vale salientar que a Administragio Publica possui poder
discriciondrio, desde que ndo venha se sobrepuser a Lei, no caso em tela, a Lei
8.666/93.

Nio se vislumbra que esta Administragdo feriu em nenhum
a referida Lei, pois somente solicitou no Edital o que esta previsto, conforme os artigos
abaixo descritos:

Art, 31. A documentagio relativa & gualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contibeis do iltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei. que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta:

11 - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de exccugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica.

111 - garantia, nas mesmas modalidades ¢ critérios previstos no "caput" ¢ § lo
do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto
da contratagio.

§ lo A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragio da capacidade
financeira do licitante com vistas a0s COMPromissos que (erd que assumir caso
Ihe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior. indices de rentabilidade ou lucratividade, (Redagio
dada pela Lei n® 8.883. de 1994) (grifos nossos).

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura ¢ na execugdo de obras
¢ servigos, podera estabelecer. no mstrumento convocatorio da licitagdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as

garantias previstas no § lo do arl. 56 desta Lei, como dado objetivo de

Praga Rui Barbosa, n° 40, Centro, CEP 37810-000, Guaranésia - MG
Fone / Fax: (35)3555-3556
Endereco eletronico: www.prefguaranesia.mg.gov.br /| E-mail: procuradoria@prefguaranesia.mg.gov.br
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comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes ¢ para efcito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que sc refere o
parigrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contrata¢do, devendo a comprovagdo ser feita relativamente @ data da
apresentago da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data
através de indices oficiais.

§ 4o Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminui¢do da capacidade operativa ou absorglo de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do patrimonio liguido
atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§ 50 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do caleulo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio. vedada a exigéncia de indices ¢ valores nio
usualmente adotados para correta avaliagéo de situagdo financeira suliciente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagio. (Redaglo dada pela Lei
n° 8.883. de 1994)

§ 6° (Vetado). (Redagiio dada pela Lei n® 8,883, de 1994)

Em momento algum esta Administragdo tem a intengdo de
restringir a participa¢do das empresas, mas em se tratando de aquisi¢do de grande vulto,
sentiu a necessidade de exigir a comprovagdo de qualificagdo econdmica, destinando-se
a assegurar que o licitante se disponha de condi¢des para executar a obrigagdo
assumida, e o indice solicitado ndo se manifesta como forma de avaliagdo de
rentabilidade ou lucratividade.

A boa situagio financeira devera ser comprovada de forma
objetiva. Sendo assim, nada mais justo que a Administragdo fixar os indices no ato
convocatéorio. A fixacdo taxativa no edital mostra-se necessdria para evitar a
inseguranga ao licitante ¢ ainda evitar qualquer discricionariedade no julgamento por
parte do pregoeiro ¢ sua equipe.

A fixacdio dos indices deve ser suficiente para demonstrar a
capacidade financeira da licitante em executar o contrato. Como se pode notar o indice
contido no edital ndo estd excessivo nem tdo pouco insuficiente para demonstrar a boa
saude financeira da licitante em executar o objeto a ser pactuado.

Esse entendimento foi fixado pelo TCU no Acorddo
170/2007, Plenario que entendeu ser “vedada a exigéncia de indices contabeis ndo
usualmente adotados para a correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo”.

Praga Rui Barbosa, n° 40, Centro, CEP 37810-000, Guaranésia — MG
Fone / Fax: (35)3555-3556
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3 -DECISAO

Diante do exposto, CONHECO da presente impugnagdo, ¢
julgo IMPROCEDENTES os pedidos elencados pela empresa ora impugnante.

Com a decisdio, determino o regular prosseguimento do
feito.

Intimem-se.

Cumpram-se. "
AL 4 ) )V VN
CLAUDIA NETO RIBEIRO

PREGOEIRA
f
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